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A hely1 onkormanyzatok
adossagkonszolidacioja ¢és kiilsd
finanszirozasi lehetosegei
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Telepiiles1 onkormanyzatok szama, lakossagszama

2017. januar 1-jén

Onkor- Onkot- Onkor- Onkot-
manyzatok manyzatok manyzatok manyzatok
szama szama lakossagszama |lakossagszama
(db) (%) (£6) (%)
Kozségek I 2708 85,2%] 2649 679 26,5%
Ebbil:

-500 /4 lakossdaszam alatt 1071 33,7% 282 244 2,8%

-500 és 999 [0 lakossdagszam kozitt 676 21,3% 487 370 4,9%

- 1000 és 2999 [0 lakossagszdm kizitt 848 26,7% 1442 398 14,4%

- 3000 [G lakossagszam folott 113 3,6% 437 667 4,4%

Nagykozségek L 119 3,7% 471 800 4,7%

Varosok 304 9,6% 3194 518 32,0%

ebbil:

-5000 f§ lakossdgszdm alatt 81 2,5% 276 303 2,8%

-5000 és 9999 14 lakossdgszdm kizitt 103 3,2% 713 504 7,1%

- 10 000 [7 lakossdgszam [olott 120 3,8% 2204 711 22,1%

Megyei jogt varosok 23 0,7% 1981 497 19,8%
Févarosi és keriileti

6nkormanyzatok 24 0,8% 1697 367 17,0%

Minésszesen 3178 100,0% 9 994 861 100,0%
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A helyi dnkorméanyzatok ad6ssaga és egyenlege

1400,0
1200,0 /’\\\
1000,0 == Bruttd
addssagallomany
800,0
600,0 \\ =fli—Pénzforgalmi egyenleg
400,0
\ === Adbssagkonszoliddcio
200,0 nélkili pénzforgalmi
egyenleg
0,0 T T T
2012 2013 2014 2015 2016
-200,0 elézetes-
varhaté
-400,0 Mzd Ft
2016
2002 2006 2010 2011 2012 2013 2014 2015 el6zetes
varhat6
Brutté adossagallomany 191,5 490,1 1248,0 | 1196,0 | 1067,0 | 459,6 31,2 30,6 41,4
Pénzforgalmi egyenleg -105,0 | -156,5 | -2320 1435 90,3 112,8 89,5 13,6 290,0
Adéssaghonszolidacio nélkilil - | 4505 | 2300 | 12 166 | 765 | 208 13,6 290,0
pénzforgalmi egyenleg
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A helyi onkormanyzatok ad6ssagkonszolidacidja

a 2011-2014. évek kozott

A konszolidaci6 indokai:

nagymértékli cladosodottsag, ami a feladat- ¢és finanszirozasi rendszer
Osszehangolatlansagabol eredt,

ennek eredményeként a miikodés is sok helyen adossag felvételével volt
fenntarthato,

2011-ben, az eladésodas csticsan csaknem 1.200 mrd Ft volt az
onkormanyzati addssagallomany,

a devizahitelek aranya az 6nkormanyzati alrendszerben is magas volt (2011-
ben 69,2%),

a korabban szokatlan és alig hasznalt kotvényallomany aranya pedig 51,7%-
ra duzzadt,

a feladat és finanszirozédsi rendszer 4talakitasaval indokolt volt az
onkormanyzatoktol elkeriilé feladatok aranyaban az ad6ssagot atvenni.
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A helyi 6nkormanyzatok

adossag-konszolidacidjanak lépései

millio forintban
Erintett c s s
Utem onkormanyzatok és KOI.I.SZOhdaCIO
tarsulasok szama osszege

2,(,)1,1. - megyel onkormanyzatok €s 20 197 600.7
fovaros
2012. - 5 ezer 10 alatti
onkormanyzatok és tobbcélu kistérségi 1740 84 763,1
tarsulasok
2013. - 5 ezer 10 feletti
onkormanyzatok részbeni (40-70%) 279 614 396,6
konszolidacidja
2014. - minden fennmaradt
onkormanyzat és tarsulasi addssag 516 472 317,4
konszolidacidja
Osszesen 2 082* 1369 077,8

*a tobb alkalommal konszolidalt dnkormanyzatok az 0sszegben egyszer szerepelnek
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A legnagyobb 0sszegti adossagkonszolidaciok

A legnagyobb 6sszegii A legnagyobb 0sszegii 1 fore jutod
addssagkonszolidacio addssagkonszolidaciod
(mrd Ft) (e Ft/16)

Budapest 217,7 Alsémocsolad 12679
Pécs 45,7 Biikkszék 1087,9
Miskolc 36,2 Harkany 1086,4
Debrecen 28,2 Esztergom 818,3
Szeged 25,1 Fiizér /51,8
Esztergom 24,6 Rébaszentmik1os 536,3
Hodmezdvasarhely 22,5 Morichida 535,1
Szolnok 20,8 Arpas 524,5
Kaposvar 19,7 Hodmezovasarhely 485,9
Pest Megyei Onkormanyzat 19,1 Siklos 475,2
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Az addssagkonszolidacioban nem részesilt
telepulések kompenzacioja

A Kormany dontése alapjan a 2014-2016. évek kozott e telepiilesek Osszesen 43,4
milliard forint tdamogatasban részesiiltek elmaradt fejlesztéseik megvalositasara. A
tamogatas Osszege a lakossagszam fliggvényében 3 millio Ft-t6l 400 millio Ft-ig
terjedt telepiilésenként.

2014-ben 11,8 mrd Ft, 2015-ben 9,5 mrd Ft, 2016-ban 22,1 mrd Ft kerult kifizetésre.
A tamogatasi célok az alabbiak voltak:

* helyi infrastrukturalis épitések, feltjitasok (pl. ut, hid, jarda, vizrendezés és
csapadékelvezetési rendszer, koztemetd, ravatalozo épitése illetve felajitasa)

» kozintézmények energetikai korszerusitése,

» telepiilésrendezési tervek keészitésére, valamint
« munkahely-teremtési programok megvalositasara.
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Az dnkormanyzati adossagkeletkezés engedélyezése

A szabalyozas célja

az onkormanyzatok fizetésképtelenné valasanak megelozése,

¢s az uyboli ,,adossag spiral” kialakulasanak elkertilése,

az allamadossag €s az onkormanyzati alrendszer
adossagallomanyanak kordaban tartasa,

tovabba annak biztositasa, hogy az énkormanyzatok csak a torvény
altal szamukra el6irt (kotelez6 ¢és oOnként wvallalt) feladatok
cllatasanak érdekében kossenek addssagot keletkeztetd iigyleteket,
amelyek visszafizetése biztositott,

a miikodési célu ligyletek alapveto tiltasa.
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Az dnkorményzati ad6ssagkeletkezés engedélyezése

Magyarorszdag Alaptorvényének 34. cikke (5) bekezdése szerint , torveny a kéltségvetesi
egyensuly megorzése erdekében a helyi onkormadnyzat torvenyben meghatarozott mértékii
kélcsonfelveteléet vagy mas kotelezettsegvallalasat — feltetelhez, illetve a Kormany
hozzdjarulasahoz kotheti”.

A Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol szolo 2011. ¢évi CXCIV. torvény ezen
felhatalmazas alapjan szabja meg az adossagkeletkeztetés és engedélyezés keretszabalyait.

Az adossagot keletkezteto iigyletekhez torténo hozzdjarulas részletes szabdlyairol szolo
353/2011. (XI11. 30.) Korm. rendelet pedig a részletszabalyokat tartalmazza.

Mindezek alapjan

- 2012. januar 1-jét6l csak a Kormany hozzajarulasaval kothet addssagot keletkeztetd
tigyletet a helyi dnkormanyzat,

- 2013. julius 1-jétol ez Kiterjedt az onkormanyzati kezesség- és garanciavallalasokra is,

- 2015. januar 1-jét0l a — kozvetlen és kozvetett - 100%-0S Onkorményzati tulajdonu
gazdasagi tarsasagokra is Kiterjed a szabalyozas.
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Az dnkorményzati ad6ssagkeletkezés engedélyezése

A Kormany az dnkormanyzat adossagot keletkezteto tigylet¢hez akkor jarul hozza, ha:

* a helyi ipartizési adot, a maganszemélyek kommunalis adojat, vagy a helyi ado
torvény Szerinti vagyoni tipust adok koziil legalabb egy bevezetésre kertilt, és

* az Osszes adossagbol eredo fizetési kotelezettség egyik évben sem haladhatja meg a
sajat bevétel 50%-at, €s

« az tugylet torvényben foglalt feladat ellatasahoz sziikséges kapacitas létrehozasat
eredményezi, amelynek a mikodtetése biztositott, és

* azligylet az dllamhaztartas adossaganak teljesitéset nem veszélyezteti.

Elutasitas indok lehet az is, ha nem kételezo onkormdanyzati feladatrol van szo, csupan
onként vallaltrol.

A Kormany ,.,tamogatas” illetve ,,elutasitas” mellett donthet tovabba:
* a kérelemben szereplonél kisebb, vagy a lehivas tekintetében mdsként iitemezett
tgyletérték mellett is, vagy
» azigyletben foglalt fejlesztesi célok eqy részének tamogatasa mellett is.
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Az dnkormanyzati adossagkeletkezés engedélyezése

Nem sziikséges a Kormany hozzajarulasa

a naptari ¢ven beliili adossag (likvid hitel) keletkeztetéséhez,
a reorganizacios hitelek keletkeztetéséhez (adossagrendezési eljaras esetén),

az europai unids fejlesztési és nem fejlesztési céli tamogatasok megeldlegezése
esetén, amennyiben az elozetes adatszolgaltatas arr6l megtortént,

a torvény szerinti kisosszegli ligyletek esetében (fovaros és megyei jogi varosok
eseteben 100, orszagos nemzetisegi onkormanyzat esetében 20, egyéb onkormanyzat
esetében 10 millio forint és a sajat bevételek legfeljebb 20%-a), amennyiben az
eldzetes adatszolgaltatas megtortént,

ezen értékhatarok szerinti ki 6sszegli kezesség és garanciavallalashoz, ¢s

a fentiekhez kapcsolodo, valamint jogszabalyon alapuld kotelezd kezesség- és
garanciavallalashoz.
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Az dnkorményzati addssagkeletkezés engedélyezése

Onkormanyzati kezesség és garanciavdllalds esetén vizsgalandé, hogy

« az Aht. alapjan ilyet az 6nkormanyzat csak hitel, kolcson visszafizetésére vagy

kotvény megfizetésére vallalhat,
« avisszafizetés a kezesség bevaltasa, garancia érvényesitése nélkiil is biztositott.

A kovetkezo mitkodeési célu iigyletek is keletkeztethetoek a Kormany engedélyével:

* joger0s és végrehajthatod birésagi hatarozatban, vagy fizetési meghagyasban foglalt
fizetési kotelezettségének teljesitésére, €s

* akozponti koltségvetésbdl nyujtott eurdpai unios vagy mas nemzetkozi szervezettol
elnyert, nem fejlesztési céli palyazata onrészének biztositasara.

A megkotott adossagot keletkeztetd tigyletekre, a kezesség-, illetve garanciavallalasra
vonatkoz6  szerzddésmodositasokhoz, valamint azonos vagy  kisebb  Osszegl
adossagmegujitashoz akkor kell a Kormany engedélyét kérni, ha
* az engedélykotelesnek mindsiil, €s
e az 0j szerzddés hosszabb futamidejii, megvaltozik a célja, az abbdl adodo fizetési
kotelezettség nd, vagy nagyobb az ligyletérték.

12
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Az adodssagkeletkezés engedélyezési folyamata .

A stabilitasi torvény szerinti

* kormdnyzati engedélyezést nem igényld iigyletek az Onkormanyzatok szdmara
szabadon megkdothetdk,

 minden egyéb ismert tgyletr6l az Onkormanyzatok targyév marcius 16-4ig
elektronikusan adatot szolgéltatnak a Magyar Allamkincstar altal {izemeltetett

ONEGM rendszeren keresztiil./ \

Elézetes adatszolgdltatdshoz Elézetes adatszolgdltatdshoz és
kotott iigyletek kormanyzati hozzdjaruldshoz
kotott iigyletek

A kizarolag el6zetes Amennyiben nem teljesiilt
adatszolgéaltatasra kotelezett el6zetes adatszolgaltatas, az
tigylet is  engedélykoteles onkorményzat kiilon kérelmet és
tigyletté valik, amennyiben az indokolast kell benyujtson az
onkorményzat nem tesz eleget adatszolgaltatasi  kotelezettség
el6zetes adatszolgaltatasi aloli felmentésrdl.

kotelezettségének.
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Az adodssagkeletkezés engedélyezési folyamata II.

Az el6zetes adatszolgéltatasokat és a korményzati hozzdjarulds iranti kérelmeket a
Magyar Allamkincstar és a Kormanyhivatal illetékes szervei, majd a nemzetgazdasagi
miniszter és a beltigyminiszter vizsgalja feliil és véleményezi.

A miniszterek

* azel6zetes adatszolgaltatasrol a Kormanyt tajékoztatjak,

* a korményzati hozzajarulés iranti kérelmekrdl elSterjesztést készitenek, amelyekkel
kapcsolatban a Kormany az el6zetes adatszolgaltatast tartalmazo tdjékoztatot
kovetéen  legalabb haromhavonkénti gyakorisaggal, kivételesen a kérelem
beérkezését6l szamitott 90 napon beliil, de legkésébb targyév december 31-éig
hatarozatban dont.

A kérelmek beadédsdra targyév november 20-aig, rendkiviili esetben a miniszterek
egylittes jovahagyésaval targyév december 5-éig van lehet6ség.

A targyévben jovahagyott kérelmekre vonatkozo szerz6dések csak targyévben kotheték
meg.
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Engedélyezett bnkormanyzati ado6ssag
a 2014-2016. években

Kérelmek Engedélyezett adéssag Ebbol
adossagallomanyt
Onkor- | .. Ugyletek | Onkor- | . Ugyletek | nem noveld tételek
manyzatok Ugy,l etek f:téke manyzatok Ugy'l etek éthéke (kezesség és
szama | SO (mrdFt) | szama | O | (mrd Fo) garancia,
me gujitas ok)
2016. év 12 86 29,3 65 78 23,0 4,1
2015. év 99 117 175,0 96 109 168,2 4,4
2014. ¢v 117 150 43,9 101 132 42,9 11,8

A Fovarosi adatoktol megtisztitott adossdgkeletkeztetés datlagosan évi 5-20 mrd Ft #j
adossdg keletkeztetését mutatja, ami tobb évben, szakaszosan keriil csak lehivasra.

Az oOnkormanyzati alrendszer késobbi adossagéallomanyanak Osszegét IS alapvetéen a
Fovarosi nagy hitelkeretek Iehivasa mozgatja.
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Engedélyezett bnkormanyzati adossag
a 2014-2016. években

Az adatokat alapvetdéen Budapest Fovaros, az orszagos adatokat is joval meghaladd
addssagiigyletei torzitjak az egyes években az alabbiak szerint:

2015-ben:

« két EIB-s hitelkeret szerzodést kotott, az egyik kozlekedés, a masik varosfejlesztési
c¢lokat szolgal 62,7 és 31,3 mrd Ft 6sszegben,

* tovabba ezen évben kototte meg a 3-as metro szerelvény-fel(jitasahoz kotddo 60
mrd Ft-0s hitelszerzodést is,

2014-ben
« 20 mrd Ft 6sszegl fejlesztési célu hitelt vett fel a varos, elsésorban infrastruktura
fejlesztesi cellal.

Kiemelkedd tovabba Pécs Megyei Jogi Varos 9,2 mrd Ft értékd, a varos Integralt

cre7s

2014-ben kapta meg a Kormany hozzajarulasat.
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K0szonom a figyelmiiket!
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